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Stadtnatur .
wertschatzen

Urbane Okosystemleistungen und wie Stadte von ihnen profitieren
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Informationen fir Kommunen



Diese Informationsbroschdre ist Teil der
Masterarbeit von Charlotte Stumme.
Die Inhalte basieren auf einer empiri-
schen Untersuchung, bei der Interviews
mit Mitarbeitenden kommunaler Ver-
waltungen, in Kommunalwissenschaf-
ten bzw. in der kommunalen Beratung
und in Interessensverbanden tatigen ge-
flhrt wurden.
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1| Intro



FUr mehr Natur in
unseren Stadten

Die Natur ist wertvoll fiir unsere Stad-
te - und das auf vielfaltige Weise. Zum
einen reinigen und kihlen Baume die
Luft. Grinflachen bieten Raum flr Er-
holung und schiitzen zugleich vor Uber-
schwemmung, da das Regenwasser
hier versickern kann. Zum anderen ist
Stadtnatur fir viele ein gewichtiger
Entscheidungsfaktor fir die Wohn- und
Standortwahl. Nicht zuletzt gewinnt die
Natur in den Stadten durch den Klima-
wandel an zusatzlichem Gewicht. Sie
spielt fur die Entwicklung nachhaltiger
und zukunftsfahiger Quartiere also eine
entscheidende Rolle.!

Die Stadtnatur zu schitzen und auszu-
bauen stellt die Stadte jedoch vor eine
finanzielle Herausforderung. Vor allem
Stadte mit wachsenden Bevélkerungs-
zahlen befinden sich in einem standi-
gen Prozess des Abwagens: Erhalt des
Grinraums steht in standiger Konkur-
renz zu Wohnraum- und Gewerbeent-
wicklung. Der Verlust innerstadtischer
Freiraume ist die Folge dieses Flachen-
nutzungskonfliktes. Kommt es zudem
zu neuen Siedlungserweiterungen am
Rand der Stadt, werden weitere natlirli-

che Lebensraume fragmentiert oder ge-
hen verloren, gefolgt von einem Verlust
an Artenvielfalt.?

Umso wichtiger erscheint es, den Wert
der multifunktionalen Stadtnatur sicht-
bar zu machen. LieRe sich ihr Wert
beziffern, konnte Natur in den oben
genannten Entscheidungen zur Stadt-
entwicklung besser berlcksichtigt
werden. Eine 6konomische Bewertung
konnte helfen, sich Uber disziplinare
Grenzen hinwegzusetzen und eine ge-
meinsame Sprache zu finden.

Dies ist das Ziel der sogenannten Na-
turkapitalbilanzierung. Es werden Me-
thoden erforscht, anhand derer sich
greifbare monetare Werte fir die Leis-
tungen der Natur ermitteln lassen. Wie
viel wirde es beispielsweise kosten,
den Schutz vor Uberschwemmungen zu
ersetzen, den Grindacher und Regen-
garten bieten, wenn sie diese nicht mehr
erfiillen kénnten? Und welchen Beitrag
leisten Baume zur Luftreinigung und
Vermeidung von Hitzeinseln? Gibt es
Moglichkeiten, den Erholungswert eines
Parks zu messen?*

In erster Linie wird damit eine Wissens-
basis geschaffen. Denn wer die Funktion
und Bedeutung der Stadtnatur versteht,
wird sich entsprechend fir ihren Schutz
einsetzen. Anhand von Beispielen wird
erklart, wie der Ansatz bei verwaltungs-
internen und politischen Entscheidun-
gen eine Argumentationshilfe bietet.






Was ist
Stadtnatur?

Das Beduirfnis nach regelmaRigem Kon-
takt mit der Natur war noch nie so grof3
wie heute. Doch Stadte flhlen sich oft
wie urbane Inseln an, die getrennt von
natiirlichen Okosystemen und Land-
schaften funktionieren. Dabei gibt es
auch in urbanen Raumen Mdglichkeiten
mit der Natur in Berlihrung zu kommen.

So finden sich hier naturnahe Okosyste-
me, wie bspw. Stadtwalder, aber auch
Parks, die bereits starker durch stad-
tische Nutzungen gepragt sind. Eine
weitere Gruppe bilden neuartige Oko-
systeme z. B. Dachgarten oder begriinte
Fassaden. Die Stadtnatur kommt in fast
allen stadtischen Flachennutzungen vor.
Sie zeichnet sich durch eine starke Mo-
difizierung und Fragmentierung aus.*

>> Im Wesentlichen kann man unter
Stadtnatur Gebiete in stadtischen Um-
gebungen verstehen, in denen Pflan-
zen und Tiere leben.
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Wie wir von der
Stadtnatur profitieren

Menschen profitieren auf unterschied-
liche Weise von der Stadtnatur. Grin-
raume sind Orte der Bewequng, der
Erholung und des Stressabbaus. AuRer-
dem bieten sie unterschiedlichen Al-
tersgruppen Mdoglichkeiten mit sozialen
Kontakten in Austausch zu kommen. Sie
erflillen daher wichtige Funktion fur die
physische und psychische Gesundheit
der Stadtbevolkerung. Naturnahe Erho-
lungsmaglichkeiten in der Stadt kénnen
als kosteneffiziente MaRnahmen fir die
offentliche Gesundheit und das Wohl-
befinden dienen.!

Durch den Klimawandel gewinnt die
Natur in den Stadten zusatzlich an Ge-
wicht. Der Erhalt und der Aufbau von
Naturraumen verstarkt nicht nur die
Kohlenstoffbindung in Pflanzen und
Boden und fordert damit die Klimaneu-
tralitdat. Grinflachen und Walder, die
das Mikroklima requlieren oder Versi-
ckerungsmulden und Retentionsflachen,
die Uberschwemmungen vorbeugen,
fordern die Resilienz der Stadte, also
ihre Fahigkeit sich vor den Auswirkun-
gen des Klimawandels zu schitzen.

Auch Fassaden- und Dachbegriinung
senken die Warmebelastung im Inneren
von Gebauden und erhohen bei Kalte
deren Warmedammung. Womit wir zu
einer wichtigen Aufgabe der Kommu-
nen kommen: der Energieversorgung.
Inwieweit sich Energiekosten senken
lassen, zeigt das Beispiel der australi-
schen Hauptstadt Canberra: Die Stadt-
verwaltung lieR 400.000 Baume pflan-
zen, die das Mikroklima regulieren und
damit den Energieverbrauch der Klima-
anlagen reduzieren sollten. Den damit
verbundenen Nutzen schatzt die Stadt
flr den Zeitraum 2008 bis 2012 auf rund
20-67 Mio. US$, ausgedriickt als zusatz-
liche Nutzen oder eingesparte Kosten.’

Eine weitere wichtige Aufgabe der Kom-
mune ist die Wasserversorgung. Indem
sie auch dabei naturbasierte Lésungen
anstelle von technischen einsetzen,
kénnen sie finanzielle Mittel einsparen.
Denn erstere erweisen sich hierbei meist
als effizienter. So konnte zum Beispiel
die Metropole New York durch den Kauf
und die Renaturierungen von Flachen
im Einzugsgebiet des Catskill-Gebirges

ihre  Trinkwasserversorgung sichern.
Die Investition belief sich auf 2 Mrd. US$
und war damit gunstiger als die techni-
sche Alternative: Eine Filteranlage mit
vergleichbarer Leistung hatte 7 Mrd. US$
gekostet.’

In den Punkten zeigt sich die heraus-
ragende Bedeutung der Natur fiir Kom-
munen:

Um dies zu zeigen, mussen die wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Wir-
kungen jedoch quantifizierbar sein - im
besten Fall sind sie in monetaren Wer-
ten, also in konkreten Geldwerten dar-
zustellen. Ansonsten bleiben sie in Ent-
scheidungsprozessen der kommunalen
Praxis meist auen vor.



Basisleistungen sind all jene Leistungen,
die notwendig sind, damit die anderen
Okosystemleistungen (iberhaupt ent-

stehen kénnen.

Abbildung: Millennium Ecosystem Assessment (MEA) (2005): Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Island Press, Washington, DC.



Was sind
Okosystem-
leistungen?

Okosystemleistungen definieren sich
Uber den Nutzen, den Menschen aus der
Natur ziehen. Sie lassen sich in folgende
Kategorien einteilen:

Welche Okosystemleistungen in einer
bestimmten Stadt am wichtigsten sind,
hangt stark von den 6kologischen und
soziookonomischen Merkmalen des je-
weiligen Standorts ab. So ist beispiels-
weise die Regulierung der Luftqualitat
in Stadten von Bedeutung, die aufgrund
der Topografie von Hitzeinversionen
stark verschmutzt sind (z. B. Stuttgart),
kann aber in Stadten, in denen die Luft-
verschmutzung durch die Topografie
begunstigt wird (z.B. Freiburg im Breis-
gau), von untergeordneter Bedeutung
sein.* Die Naturkapitalbilanzierung be-
fasst sich mit der Messung dieser Leis-
tungen. Wichtige urbane Okosystem-
leistungen werden daher im folgenden
aufgefihrt.
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Folgende urbane Okosystemleistungen

sind flr Stadte besonders relevant:

r r
r r
r r

Nahrungsmittelversorgung
Versorgungsleistung

Die Bereitstellung von Nahrungsmit-
teln, wie Obst, Gemiise und Krautern
ist eine grundlegende Funktion urba-
ner Garten. In deutschen Stadten er-
lebte die Nahrungsmittelproduktion im
19. Jahrhundert einen besonderen Auf-
schwung. Schrebergarten dienten dazu,
den Bedarf an Lebensmitteln im Eigen-
anbau zu decken. Und auch heute ist
das stadtische Gartnern popular. Dies
lasst sich auf das wachsende Bewusst-
sein fir die Herkunft und Qualitat von
Nahrungsmitteln zurtckfihren. ,Urban
Gardening’ und ,Urban Agriculture’ ste-
hen fur hochwertige oft 6kologisch pro-
duzierte Nahrungsmittel. Zudem lassen
sich Transportwege und entsprechende
Schadstoffemissionen reduzieren.®

Regulation der Temperatur
Regulierende Leistung

Hoher Versiegelungsgrad und dichte
Bebauung kennzeichnen den urbanen
Raum und haben signifikante Auswir-
kungen auf das stadtische Mikroklima.
Da sich Stadte oft starker aufheizen als
das Umland, spricht man vom ,Urban
Heat Island-Effect’. Urbane Hitzeinseln
kénnen im Sommer ernstzunehmende
gesundheitliche Konsequenzen fir die
Stadtbevoélkerung haben, insbesondere
altere Menschen sind davon betroffen.
Durch eine Kombination aus hoéherem
Rickstrahlvermogen und der Bereitstel-
lung von Schatten, wirkt Vegetation der
Entwicklung von Hitze entgegen. Eine
deutliche Senkung der Temperaturen
ist oft in der direkten Umgebung stad-
tischer Grin- und Wasserflachen sowie
Kaltluftschneisen spirbar.°

<o, o
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Luftreinigung & Klimaregulierung
Regulierende Leistung

Da Pflanzen und Boden in Stadten das
Treibhausgas Kohlenstoffdioxid (CO2)
binden, leisten sie einen Beitrag zur Kli-
maneutralitat. Indem sie weitere Schad-
stoffe aus der Atmosphare entfernen,
darunter Ozon (03), Schwefeldioxid
(SO2), Stickstoffdioxid (NO2), Koh-
lenmonoxid (CO) und Feinstaub, ver-
bessert die Vegetation die Luftqualitat
insgesamt. Wirksam sind Pflanzen in
unmittelbarer Nahe der Schadstoffquel-
len, also zum Beispiel an Straen. Aber
auch Parks und andere Grinflachen
kénnen zu einer besseren Durchliftung
der dichten Bebauung beitragen und da-
mit die Luftqualitat requlieren.®
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Schutz vor Uberschwemmung
Regulierende Leistung

Wahrend in naturlicher Umgebung Re-
genwasser an der Oberflache verduns-
ten und im Boden versickern kann, wird
dies in Stadten durch die hohe Boden-
versiegelung verhindert. Es kommt zu
stark erhohtem Oberflachenabfluss,
welcher von Flissen und Bachen, aber
auch von der Kanalisation aufgenom-
men werden muss. Sind diese durch
ein Starkregenereignis Uberlastet, kann
es zu urbanen Sturzfluten kommen.
Das Konzept der Schwammstadt tragt
zu einem natdrlichen Wasserrlckhalt
und damit zur Verringerung der Uber-
flutungsgefahr bei. Wichtige Elemente
sind neben Versickerungsmulden und
Retentionsflachen in Garten und Parks
z. B. Dach- und Fassadenbegriinungen.®

U

Wasseraufbereitung
Regulierende Leistung

Auch bei der Regulierung der Wasser-
qualitat spielt die Stadtnatur eine wich-
tige Rolle. Regnet es stark, koénnen
Schwermetalle, Sand oder Mikroplastik
von der Strale in die Gewasser gelan-
gen. Dem lasst sich entgegenwirken, in-
dem Pflanzen als naturliche Filteranlage
genutzt werden. In sog. Retentionsbo-
denfiltern wird das Regenwasser durch
Sand- und Kies geleitet, der mit Schilf
dicht bewachsen ist. Die Filtervegeta-
tion reinigt das teils stark verschmutz-
te Wasser. Das gereinigte Wasser kann
dann in ein Gewasser eingeleitet wer-
den oder durch Versickerung zur Grund-
wasserneubildung beitragen.”

D
s

P7

Larmreduzierung
Regulierende Leistung

Viele Menschen sind in Stadten einer
gesundheitsschadlichen Larmbelastung
ausgesetzt. Grunglrtel und Stadtwal-
der schaffen eine Barriere zwischen der
Larmquelle, bspw. einer Strae, und
dem Immissionsort, bspw. der Wohn-
bebauung. Dichte Vegetation und raue
Bodenoberflachen absorbieren, reflek-
tieren und streuen den Schall. So lasst
sich der Larmpegel direkt mindern. Eine
indirekte Wirkung haben Parks und
Stadtwalder aber auch. Denn deren Ge-
rauschkulisse wird als positiv wahrge-
nommen. Zum sog. ,Soundscape’ geho-
ren Blatterrauschen, Vogelgezwitscher
oder Wasserplatschern. Sie iberlagern
den stoérenden Umgebungslarm der
durch Verkehr, Bauarbeiten und andere
Aktivitaten verursacht wird.’

11
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Bestdaubung & Samenausbreitung
Regulierende Leistung

Die Artenvielfalt der Stadte ist Uberra-
schend hoch. Neben den Menschen, fin-
den auch Tiere hier einen Lebensraum,
beispielsweise Vogel und Insekten. Sie
profitieren von dem groRBen Nahrungs-
angebot, betrachtet man beispiels-
weise Bienen. Fir sie bieten die Stadte
eine hohere Blutenvielfalt als landliche
Regionen, die durch Monokulturen ge-
pragt sind. Die Pflanzen sind auRerdem
weniger durch Pestizide belastet. Die
Tiere tragen wiederum zur Bestaubung
und Samenverbreitung bei. Nicht zuletzt
profitieren davon auch die Ertrage urba-
ner Garten. In Stadten finden sich immer
haufiger Bienenstocke auf Dachgarten.
Sie tragen auch dazu bei, uns fur die Ab-
hangigkeit von der Bestaubungsleistung
der Insekten zu sensibilisieren.’

Erholungs- & Identifikationsort
Kulturelle Leistung

Die Forschung zeigt, dass sich der Kon-
takt mit der Natur positiv auf das Wohl-
befinden auswirkt. Grinraume bieten
zahlreiche Mdoglichkeiten sich kérperlich
zu betatigen und sich zu erholen. Als
Orte der Bewegung und Erholung erfiil-
len sie daher wichtige Funktion fir die
physische und psychische Gesundheit
der Stadtbevélkerung. AuRerdem bieten
sie unterschiedlichsten Altersgruppen
Mdglichkeiten zur Aufnahme und Pfle-
ge von sozialen Kontakten. Wassernahe
Flachen, bspw. Uferpromenaden, gelten
als besonders attraktiv. Multifunktio-
nal nutzbare 6ffentliche Griinbereichen
fordern nicht nur die Lebensqualitat, sie
dienen auch der Identifikation der Be-
wohner:innen mit ihrer Stadt oder ihrem
Wohnquartier.”

Lernort
Kulturelle Leistung

Generell bietet die hohe Anzahl an Tie-
ren interessante Beobachtungs- und
Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir  die
Stadtbevélkerung. Wachsendes Inte-
resse erfahrt bspw. die hobbymaRige
Vogelbeobachtung, auch bekannt als
,Birding’.” Naturerfahrungsraume, griine
Lernorte und urbane Wildnis sind zu-
dem wichtig, da Kinder und Jugendliche
in urbanen Raumen immer seltener mit
der Natur in Kontakt kommen. Formelle
und informelle Angebote férdern neben
ihrer gesunden Entwicklung, die Eigen-
verantwortung, Kreativitat, Risikokom-
petenz und soziale Kompetenz. Auch
Kleingartenanlagen werden fir die Um-
welterziehung genutzt. Die Bildung fir
nachhaltige Entwicklung (BNE), die in
den SDG's verankert ist, wird ebenfalls
aufgegriffen.’
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Stadtnatur
als Vermogenswert

(erschopflich)

gemessen in Ausdehnung, Struktur &

Zustand verschiedener Typen von Stadtnatur

generiert

urbane
Okosystemleistungen

als Strome

gemessen in physischen und monetdren Einheiten

(Bewertungsmethoden S. 26-29)



Was ist
Naturkapital?

Naturkapital umfasst alle natdrlichen
Ressourcen, auf die die menschliche
Gesellschaft  zurlickgreift. Angelehnt
an die Wirtschaftstheorie wird das Na-
turkapital in Vermogenswerte (assets)
und Strome (flows) unterteilt. Oko-
systemkapital spiegelt die Werte bei-
spielsweise eines Waldes, Flusses oder
Stadtparks wider. Die erzeugten Stréme
treten als Okosystemstleistungen auf.
Sie stehen im Fokus der Naturkapital-
bilanzierung.

Aber auch abiotische Faktoren wie
Wind- und Sonnenenergie sowie Brenn-
stoffe, Mineralien und Metalle werden in
der Theorie zum Naturkapial gezahlt. Es
spiegelt also okologische und umwelt-
bezogene (biotische und abiotische)
Werte wider, die neben dem Sach- und
Humankapital, zum menschlichen Wohl-
ergehen und zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung beitragen. Der Begriff ist als
6konomische Metapher zu verstehen.!
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NATURBASIERTE LOSUNG

Okosystemleistungen,
die diese NBS erbringt
(Erklarung siehe S. 10)

BAUMREIHE

PARK

Larmreduzierung
Abwasserfilterung

Lernort

BAUMGRUPPE

Temperaturregulierung
Luftreinigung/ Klimaregulierung

Lebensraum fiir Bestauber & andere Tiere

Temperaturregulierung

Entspannung/ Erholung

Schutz vor Uberschwemmung

Luftreinigung/ Klimaregulierung
Lebensraum fiir Bestauber & andere Tiere

Temperaturregulierung
Schutz vor Uberschwemmung

Temperaturregulierung

GRUNE FASSADE

STADTWALD

Lernort

Luftreinigung/ Klimaregulierung
Lebensraum fiir Bestauber & andere Tiere

BIOSWALE

Schutz vor Uberschwemmung
Abwasserfilterung
Lebensraum fiir Bestauber & andere Tiere

Luftreinigung/ Klimaregulierung
Lebensraum fiir Bestauber & andere Tiere

Temperaturregulierung

Schutz vor Uberschwemmung
Larmreduzierung

Abwasserfilterung

Luftreinigung/ Klimaregulierung
Lebensraum fiir Bestduber & andere Tiere

REGENGARTEN

GEMEINSCHAFTSGARTEN/
URBANE LANDWIRTSCHAFT

Entspannung/ Erholung

Schutz vor Uberschwemmung
Abwasserfilterung

Lebensraum fiir Bestauber & andere Tiere
Entspannung/ Erholung

Lernort

Lebensmittelversorgung
Temperaturregulierung

Schutz vor Uberschwemmung
Abwasserfilterung

Lebensraum fiir Bestauber & andere Tiere
Entspannung/ Erholung

Lernort

Temperaturregulierung
Schutz vor Uberschwemmung
Luftreinigung/ Klimaregulierung

INTENSIVES GRUNDACH

Entspannung/ Erholung
Lernort

EXTENSIVES &

Lebensraum fiir Bestduber & andere Tiere
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was sind die Unterschiede?

Die Konzepte Naturkapital, Griine In-
frastruktur und Naturbasierte Losun-
gen sind miteinander verwandt, haben
jedoch alle einen unterschiedlichen
Fokus. Wie bereits erklart, bildet das
Naturkapital den Bestand an natarli-
chen Ressourcen und Dienstleistungen
ab, die das menschliche Wohlergehen
unterstltzen. Als nutzenstiftende Divi-
dende flieRen die Okosystemleistungen
schlieRlich der Gesellschaft zu.

Griine Infrastruktur und Naturbasier-
te Losungen nutzen die von der Natur
generierten Vorteile, um die stadtische
Umwelt zu verbessern und Umwelt-
probleme zu bewaltigen. Griine Infra-
struktur zielt auf die Schaffung eines
Netzwerks natlrlicher und naturnaher
Gebiete in stadtischen Raumen ab. Das
Bundesamt flir Naturschutz beschreibt
sie als ,ebenso wichtig wie die techni-
sche und soziale Infrastruktur.“” Ziel ist
es, den Schutz und Erhalt von Okosys—
temen und deren Leistungen zu verbes-

sern. Immer mehr Stadte und Regionen
stellen daher Strategien fur die Ent-
wicklung Griner Infrastruktur auf.”

Naturbasierte Loésungen bilden meist
einen Teil davon. Als innovative Ansat-
ze, die natlrliche Prozesse und Okosys-
teme nutzen, bieten sie kosteneffiziente
und nachhaltige Losungen fir verschie-
dene Umweltprobleme. Ein Beispiel: Re-
gengarten schiitzen bei Starkregener-
eignissen vor Uberschwemmungen, da
das Wasser hier versickern kann. AuRer-
dem wird es durch physikalische (Sedi-
mentation, Filtration), biologische und
chemische Prozesse aufbereitet. Dazu
dringt Wasser in ein grobkérniges Me-
dium (z. B. Sand) ein, das mit bestimm-
ten Wasserpflanzen bepflanzt ist. Dies
kénnen Schilf oder Zierpflanzen sein.
Gegeniber herkémmlichen Mulden-Ri-
golen-Elementen sorgen Regengarten
flr ein angenehmes Klima, als Feucht-
gebiete bieten sie einen Lebensraum fir
Tiere und einen fir Erholungsort fir die

Stadtbevélkerung. Auf gleiche Weise
funktionieren Bioswales, die als begrin-
te Graben entlang von StraRen oder auf
Platzen zu finden sind.

Naturbasierte Losungen nutzen also die
Vorteile der Natur, um mehrere Ziele
gleichzeitig zu erreichen. Weitere Na-
turbasierte Losungen finden sich in der
Darstellung links. Als Teil einer gut kon-
zipierten Grinen Infrastruktur kénnen
sie die Okologische Widerstandsfahig-
keit der Stadte unterstitzen."

17
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Werte der Natur
sichtbar machen

Das menschliche Wohlbefinden hangt
davon ab, ob die zuvor beschriebenen
Okosystemleistungen von der Natur
bereitgestellt werden kénnen. Es ist da-
her wichtig, Naturkapital nachhaltig zu
bewirtschaften. Expert:innen der Um-
weltékonomie und Okologie haben ein
Bilanzierungssystem entwickelt, das
Naturkapital und alle Vorteile, die unse-
re Gesellschaft daraus zieht, erfasst: die
Naturkapitalbilanzierung.

Das Ziel besteht darin, der Natur einen
Wert zu geben, um sie verantwortungs-
voll zu (berwachen und zu steuern.
Dazu werden die Okosystemleistungen
monetar bewertet. [hr Wert wird also in
Geldwerten ausgedriickt, was ihn greif-
bar und vergleichbar macht.' Doch wie
lassen sich diese monetaren Werte er-
mitteln? Wie bewertet man den Schutz
vor Hochwasser, den begriinte Dacher
oder Regengarten in unserer urbanen
Umgebung liefern? Wie bewertet man
den Beitrag, den Baume zur Tempera-
turminderung oder zur Klimaregulierung

beitragen? Und gibt es Mdglichkeiten,
den Erholungswert eines Parks zu mes-
sen?

Um die Leistungen in monetaren Wer-
ten auszudrlicken, werden verschiedene
Bewertungsmethoden angewandt. Sie
sind Gegenstand dieses Kapitels.

19
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Wie lasst sich Naturkapital
Okonomisch bewerten?

Wie die von der Stadtnatur erbrachten
Okosystemleistungen bewertet wer-
den, sollen zwei Praxisbeispiele zei-
gen. Das erste Beispiel befasst sich mit
der Bewertung eines Parks in Berlin.
Es stellt also eine Ist-Zustands-Analy-
se dar. In einem weiteren Beispiel wird
ein Managementszenario bewertet. Es
werden also zukilinftige Auswirkungen
auf den Wert der Stadtnatur analysiert.
Sie beziehen sich auf das gesamtstadti-
sche Griinflichenmanagement der Stadt
Leipzig.

Die verwendeten Bewertungsmetho-
den lassen sich verschiedenen Kate-
gorien zuordnen: So gibt es zum einen
die marktbasierten Methoden. Versor-
gungsleistungen  (Ernteertrage oder
auch Holz), die in gleicher oder &hn-
licher Form auf dem Markt gehandelt
werden, koénnen anhand entsprechen-
der Marktpreise bewertet werden. Mit
dem Wiederbeschaffungskosten-Ansatz
wird gemessen welche Kosten entste-

hen wirden, wenn es zu Umweltscha-
den kommt, weil die entsprechende
Griline Infrastruktur fehlt, die den Hoch-
wasserschutz erbringen kénnte. Anhand
der Kosten fir die Wasseraufbereitung,
die alternative MaRnahmen (z. B. eine
technische Reinigung in Klaranlagen)
verursachen wirden, kann ebenfalls der
Beitrag einer naturbasierten Lésung be-
wertet werden.

Markte spiegeln jedoch nur den Wert
sehr weniger Umweltglter oder -leis-
tungen wider. Die 6konomische Bewer-
tung ,marktunabhangiger’ Werte hat da-
her eine ebenso wichtige Funktion inne.
Mit statistischen Methoden kénnen die
auf Okosystemleistungen basierenden
Preisanteile aus dem Gesamtpreis her-
ausgefiltert werden. Man spricht hierbei
von offenbarten Praferenzmethoden.
GeduRerte Praferenzmethoden basieren
hingegen auf Umfragen, die die Prafe-
renzen der Menschen direkt erhebt,
indem sie z. B. nach der Zahlungsbe-

reitschaft fragt, um eine Umweltver-
besserung zu erhalten oder eine Um-
weltverschlechterung zu vermeiden. Die
Verfahren sind aufwandig und liefern
weniger exakte Ergebnisse als marktba-
sierte Verfahren. Sie kénnen dennoch zu
einer transparenteren Entscheidungs-
findung beitragen.’
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In dem hier vorgestellten Beispiel han-
delt es sich um das Gemeinschafts-
gartenprojekt ,himmelbeet’. Dieses
wurde 2013 auf einer 1.700m” groRen
Brachflache im Berliner Bezirk Mitte
ins Leben gerufen. In die Bewertung
flieBen neben der Versorgungsleistung
auch kulturelle Okosystemleistungen
ein. AulRerdem erfolgten Bewertun-
gen des Uberschwemmungsschutzes,
der Reduktion von Treibhausgasen und
der Regulierung der Luftqualitat. Ins-
gesamt stiftet der Garten einen Nutzen
von Uber

Die Bewertung ist Teil des Forschungs-
projektes GartenlLeistungen. Dieses un-

tersucht beispielhaft den Wert 6ffentlich
zuganglicher Parks und Garten der Stad-

ol

1.538.805 €

te Berlin und Stuttgart. Projektbeteiligte
sind neben dem Institut fiir 6kologische
Wirtschaftsforschung die Technische
Universitat Berlin, die Humboldt-Uni-
versitat zu Berlin, die Universitat Stutt-
gart, die Berliner Senatsverwaltung fir
Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und
Klimaschutz, das Amt fir Stadtplanung
und Stadterneuerung Stuttgart und viele
mehr. Ziel des Projketes ist es, die Oko-
systemleistungen in der Stadtplanung
starker sichtbar zu machen. Denn viele
urbane Garten befinden sich auf Flachen,
die perspektivisch bebaut werden sollen.
MaRnahmen fir stadtische Grinflachen
sollten akteurs- und ressortiibergreifend
als eine wertvolle, nachhaltige Investition
in die Stadtentwicklung verstanden wer-
den.

K

9.000 |

400 €

1.700 kg

2.200 €



(

Garten in Berlin
ernten jahrlich

1.600 Tonnen

Gemdise, Kartoffeln und
Krauter im Wert von

10 Millionen Euro

Garten § # ®@%
Leistungen

Reduktion von

200 kg

Treibhausgasen

40 €

Vermeidung von
Klimawandel-Folgekosten
(siehe S.26)

. Reiche Gemiiseernte in Berliner Garlen

Davon wachsen 88 % (6.690 1)

in den

1000

Kleingartenanlagen
(gut 70.000 Parzellen)

Mehr zu Methoden und
Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung, Berlin 2022

O )

Y LYY

RS RLOOERS 13 %
@@@a@‘@@ ae der Rerliner
PRPEALAPD Revélkerung
A ALOPIRS

deckt den Jahresbedarf von

¢a. 30.000 Personen

i

]0 ./' (740 1)
l

2 7' (170 1)
l

\— in den gut anSde”

Mietackern / 77y
Gemeinschaftsgarten )

auf www gartenlei de

Annah der Berecl
/ Erntesaison: Mai bis November

W durchschnittlicher Ertrag:
5,45 kg pro Quadratmeter

7% Durchschnittspreis: 1,31 € pro Kilo

A Jahresbedarf: 151,8 kg Gemiise
und Kartoffeln pro Person

Insgesamt machen
die Garten

3,3 %

der Landesflache aus.

Von den knapp

3.000 ha

“ Gartenflache werden

140 ha

entspricht fiir den Anbau von
der Halfte Gemdse und Krautern
des enutzt
Tempelhofer 8
Feldes

furBildung.
und Forschung

Abbildung: Institut fiir 8kologische Wirtschaftsforschung (IOW) (2022): Infografiken.

Filtern von

2 kg

Schadstoffen aus der Luft

20 €

Vermeidung von Gesundheitsfolgen
(siehe S.26)

Der Gemeinschaftsgarten himmelbeet
stiftet einen gesellschaftlichen Nutzen,
der einem Wert von Uber

1.5 Millionen €

pro Jahr entspricht.
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Die Zahlen des hier dargestellten hypo-
thetischen Szenarios ergeben sich aus
den Berechnungen eines Bewertungs-
Tools. Angenommen Leipzig wirde im
Vergleich zum momentanen Zustand
seine Griinflachenausstattung stark aus-
weiten, was wirde das fir die Lebens-
qualitat der Stadt bedeuten? Bezogen
auf die gesamte Stadtflache wirde sich
ein zusatzlicher Gesamtnutzen von mehr
als ergeben. Je nach
Bevolkerungsdichte und bestehender
Griinausstattung wirde sich durch das
zusatzliche Griin ein Mehrwert von bis zu

ergeben (siehe Karte).
Die Berechnungen und daraus abgeleite-
te Botschaften fir die Einzelwerte sind
unten aufgefiihrt.

k!

124.539 m?

6.274.280 €

Das vom Institut fiir 6kologische Wirt-
schaftsforschung entwickelte Bewer-
tungs-Tool  ,Stadtgriin-wertschatzen'
ermoglicht es, eine Erhéhung oder Redu-
zierung des Stadtgriins zu simulieren. So-
mit ergibt sich durch die veranderte Aus-
pragung des Stadtgriins je nach Szenario
ein positiver oder negativer Gesamtnut-
zen pro Jahr. Das datenbankgestiitzte
Tool ist eingebettet in einen Leitfaden,
der Kommunen geeignete Methoden und
Formate aufzeigt, mit denen sowohl in-
nerhalb der Stadtverwaltung als auch in
Beteiligungsformaten die Themen Klima-
anpassung und Artenschutz diskutiert
werden kénnen. Bisher ist das Tool fir
deutsche GroRstadte anwendbar. An der
Erweiterung flr Stadte ab 50.000 Ein-
wohner:innen wird derzeit gearbeitet.

&

10.244.756 €

159 t

4.072.665 €



Das Bewertungs-Tool ist online
fiir eigene Berechnungen verfiigbar

T

Gesamt (€)

I > 1.000.000
> 500.000 e
> 250.000 STADTGRUN
>100.000 wertschatzen
> 50.000
> 25.000 &
> 10.000
>0 g e ol Angenommen Leipzig wiirde im Vergleich zum mo-
<0 mentanen Zustand seine Griinflichenausstattung
<-10.000 wie folgt verandern:
< -25.000 . Anteil der Griinflachen von 20 auf 25%
< -50.000 erhéhen
<-100.000 Rehbach . Anzahl der StraBenbdume von 4 auf 6/ 100m
< -250.000 e B erhéhen
< -500.000 e +10% Prozentpunkte griine FuR- und Rad-
< -1.000.000 wegen
<-2.000.000 Leaflet | © JawgMaps © OpenStreetMap contributors © GeoBasis-DE/BKG (2022) 3 km . Anteil der Griindacher von 1 auf 30% erhéhen

Abbildung: Institut fiir 8kologische Wirtschaftsforschung (IOW) (2024): Bewertungs-Tool.

Reduktion von Reduktion der Temperatur um Bezogen auf die gesamte Stadtflache
ergibt sich aus der extremen Stadtgriin-

14.4211 -0,25°C (Tapp)

CO*Aquivalente Tapp = geflihlte Temperatur
2.812.144 € 3.661.574 € 28.101.988 €
Vermeidung von Klimafolgekosten vermiedene Gesundheitskosten, pro Jahr.
(Diirre-, Sturm- und Uberschwem- (Arbeits-)Produktivitatszuwachs durch
mungsschaden, Gesundheitsbelastun- verringerte Temperaturen insbesondere
gen und Verluste an Biodiversitat) an Sommer- und Hitzetagen

(siehe S.26) (siehe S.26) 25
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Bewertungsmethode®”*

Preisbasierte Ansatze/
Marktpreise

Kostenbasierte Ansatze

Produktionsfunktions-
basierte Ansatze

Erkldrung

Okosystemleistungen, die in gleicher oder ahn-
licher Form auf dem Markt gehandelt werden,
konnen anhand entsprechender Marktpreise
bewertet werden

Ersatzkosten: Bewertung erfolgt anhand der

Kosten, die alternative MaRnahmen (z. B. eine
technische Reinigung in Klaranlagen) verursa-
chen wirden.

Anteil an der Schadensreduktion:
Bewertung erfolgt anhand der geschatzten
Kosten, die entstehen wiirden, wenn es zu
Umweltschaden kommt, weil die Okosystem-
leistung nicht erbracht wird.

Anderung der Produktivitat: Bewertung wird
von dem Beitrag abgeleitet, den eine Okosys-
temleistung zur Bereitstellung anderer Leistun-
gen oder marktfahiger Guter beitragt.

Beispiel

Versorgungsleistungen:
Holz, Fisch, Ernte

Regulierende Leistungen:

Wasseraufbereitung

Regqulation der Temperatur

Regulierende Leistungen
(s.0.):

Umweltschaden durch
Treibhausgasemissionen
oder Uberflutung

K

Bodenfruchtbarkeit oder
Bestaubungsfunktion von
Insekten fir die Landwirt-
schaft

Benoétigte Daten

Marktpreise von Okosystemgiitern
oder -leistungen; Produktions- und
Vertriebskosten

Kosten (Marktpreis) des Ausgleichs/
Ersatzes von Okosystemleistungen
durch technische Alternative

Durch den Verlust von Okosystem-
leistungen entstandene Kosten (bzgl.
Grundsticke, Infrastruktur oder
Produktion)

Daten zu entstandenen Schaden mit
und ohne regulierende Okosystem-
leistung (unterschiedliche Szenarien)

Daten bzgl. Produktionsfunktion
Daten bzgl. der Ursache-Wirkung-
Beziehung (z.B. Ernteverluste durch
verminderte Wasserverfligbarkeit)



Bendtigte Zeit

Tage bis Wochen

Tage bis Wochen

Tage bis Wochen

Wochen

Bendtigte Kenntnisse

Grundverstandnis wirt-
schaftstheoretischer Modelle

Grundverstandnis wirt-
schaftstheoretischer Modelle

Grundverstandnis wirt-
schaftstheoretischer Modelle

Ingenieurswissen und
Kenntnisse biophysikalischer
Prozesse

Grundverstandnis wirt-
schaftstheoretischer Modelle
(ggf. landwirtschaftliche
Expertise oder Prozessinge-
nieurwesen)

Vorteile

schnell verfiigbar
transparent und argumentativ stark, da Be-
wertung auf Basis von Marktdaten

liefert einen Ersatzwert fur requlierende
Leistungen, die sich anderweitig schwer messen
lassen

schnell verfiigbar, transparent und argumen-
tativ stark, wenn Marktdaten herangezogen
werden

liefert einen Ersatzwert fur requlierende
Leistungen, die sich anderweitig schwer messen
lassen

einfach anzuwendende Methode, wenn bereits
Daten zur Verfiigung stehen

Nachteile

- nur anwendbar, wenn ein Markt fir die
Okosystemleistung vorhanden ist

- Marktpreise unter Umstanden verzerrt
durch Subventionen o. A.

- der technische Ersatz stellt wahrscheinlich
nur einen Bruchteil der durch die nattrliche
Ressource erbrachten Leistungen dar

- begrenzt auf Leistungen, die im Zusammen-
hang mit wirtschaftlichen Tatigkeiten, Grund-
stlicken oder Anlagevermdgen stehen

- Fehlschatzung moglich

- Verstandnis der Beziehung zwischen Oko-
systemleistung und Produktion erforderlich
- aufwandige Erhebung von Daten der
Produktivitat und der Veranderungen der
Okosystemleistung
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Bewertungsmethode®™*

Hedonische Bewertung
(Hedonic Pricing)

Reisekostenanalyse

Kontingente Bewertung

Choice-Experiment /
Wahlexperiment

Erkldrung

Mit statistischen Methoden kdnnen die auf Oko-
systemleistungen basierenden Preisanteile aus
dem Gesamtpreis herausgefiltert werden. Sie
stellen dann die Untergrenze des Wertes dar,

der der Natur zugeordnet wird.

Bewertung erfolgt anhand einer Analyse des
Verhaltens bzgl. des Aufwandes fiir Besuchende
bspw. eines Parks mit bestimmten erholungs-
relevanten Qualitaten. Untersucht werden die
aufgebrachten Reisekosten sowie die Anzahl der
Besuche in Abhangigkeit vom Aufwand.

Bewertung basiert auf Umfrage, die die Pra-
ferenzen der Menschen direkt erhebt, indem
sie eine der folgenden GroRen verwendet: die
Zahlungsbereitschaft (Willingness to pay), um
eine Umweltverbesserung zu erhalten oder
eine Umweltverschlechterung zu vermeiden,
oder die Bereitschaft, eine Entschadigung fur
den Verzicht auf eine Umweltverschlechterung
oder eine Umweltverbesserung zu akzeptieren
(Willingness to accept).

Befragten werden unterschiedliche Szenarien
vorgelegt, die mittels verschiedener Eigen-
schaften beschrieben und somit miteinander
vergleichbar gemacht, und mit einem Preis
verkniipft werden. Aus den Einzelentscheidun-
gen, in denen die Zielkonflikte und Abwagungen
(in einem statistisch-6konometrischen Modell)
sichtbar werden, ergeben sich implizite Zah-

lungsbereitschaften.

*indirekte Ableitung von Werten aus einer tatsachlichen Nachfrage nach privaten oder éffentlichen Giitern

Beispiel

Wirkungen eines ,griinen’
Wohnumfeldes auf Immobi-

lien- und Mietpreise

Erholungsleistungen eines
Naturschutzgebietes

s
Verbesserung der Larmbe-

lastung durch Ausbau eines
Naturwalls

M

7

Verschiedene Szenarien fiir
die Verwaltung und Ent-
wicklung von stadtischen
Grunflachen, z. B. mehr
Baumpflanzungen, groRere
Artenvielfalt, bessere Pfle-
ge, zusatzliche Erholungs-
einrichtungen

Bendtigte Daten

Immobilienverkaufsstatistiken mit
physischen Merkmalen der Immobilie
selbst - und insbesondere fiir Okosys-
temleistungen - z. B.

Merkmale der griinen Infrastruktur in
der Nachbarschaft.

Nahe und Zuganglichkeit zu Griin-
strukturen muss mit Hilfe von GIS
berechnet werden

Durchschnittliche Besuchsdauer und
Ausgaben (Eintrittspreise),
Grinde fir den Besuch

Von Individuen geduRerte Bewer-
tung einer Okosystemleistung (z.B.
Wasserqualitat, Biodiversitat in einem
Gewasser); demografische und bio-
grafische Informationen der Befragten
(Ermittlung durch Umfragen)

(Siehe Kontigente Bewertung)

Entwicklung der Szenarien,
adaquate Abstufungen der einzelnen
Parameter

**Befragungen oder Experimente (hypothetische Entscheidungssituation), bei denen die Zahlungsbereitschaft fiir eine (geplante) Umweltveranderung erhoben wird



Benotigte Zeit

Tage bis Wochen

Wochen bis Monate

Wochen bis Monate

Wochen bis Monate

Benoétigte Kenntnisse

Okonometrie

Entwurf des Fragebogens,
Interviewdurchfiihrung und
Okonometrische Analyse

Befragungsdesign,
Interviewdurchfiihrung und
Okonometrische Analyse

Befragungsdesign,
Interviewdurchfiihrung und
Okonometrische Analyse

Vorteile

schnell verfiigbar

transparent und argumentativ stark, da Be-
wertung auf Basis von Marktdaten

Da Immobilienmarkte auf wechselnde Umstan-
de schnell reagieren sind sie als guter Indikator
flr aktuelle Wertzuschreibungen zu sehen

basiert auf tatsachlichem Verhalten und auf
hypothetischen Zahlungsbereitschaften

liefert Ergebnisse, die sich relativ einfach
erklaren und interpretieren lassen

spiegelt Nutzungs- und Nicht-Nutzungs-
Werte wider

ermoglicht Schatzung des wirtschaftlichen
Wertes von nahezu allen Okosystemleistungen

spiegelt Nutzungs- und Nicht-Nutzungs-
Werte wider

ermoglicht Schatzung des theoretischen
Wertes marginaler Anderungen (z.B. Wert pro
Prozent Anstieg)

Nachteile

- nur begrenzt auf die Bewertung von Grund-
stlicken

- andere Faktoren, die den Grundstiickswert
bestimmen missen aus der Berechnung aus-
geschlossen werten

- hoher Datenaufwand

- bezieht sich nur auf die direkt nutzbaren
Freizeitwerte

- Herausforderungen bei der Datenerhebung,
wenn mehrere Ziele angesteuert oder Reise-
zwecke verfolgt werden

- Einseitige Betrachtung der Reisekosten
ignoriert Einfluss der investierten Zeit

- hypothetische Ergebnisse, die durch die
Befragten in vielfaltiger Weise verfalscht
werden kénnen (Uber- und Unterschitzung
moglich)

- sehr aufwandige Methodik

- hypothetische Ergebnisse, die durch die
Befragten in vielfaltiger Weise verfalscht
werden kénnen

- sehr aufwandige Methodik

- Herausforderung fiir die Befragten, die
zwischen den ihnen als Alternativen gebote-
nen Auswahlmaglichkeiten in der verfligba-
ren Zeit abwagen und entscheiden missen
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Praktische Anwendung
auf kommunaler Ebene

Wird eine Bewertung des Naturkapitals
in Betracht gezogen, sind zuvor zwei As-
pekte zu klaren:

Geht es, wie im Beispiel des Gemein-
schaftgartens, um die Bewertung eines
einzelnen Projekts oder um eine gesamt-
stadtische Bewertung, wie im Beispiel
der Stadt Leipzig? Die raumliche Auf-
l6sung ist im zweiten Beispiel weitaus
geringer. Zusatzliche Mehrwerte werden
hier fir Gitterzellen von einem Quadrat-
kilometer dargestellt. (siehe Karte, S.25).
Die meisten Methoden erméglichen aber
auch eine parzellenscharfe Bewertung.
Sie beziehen sich teilweise sogar auf ein-
zelne StraBenbaume.

Wie genau die Werte zu berechnen
sind, hangt letztlich davon ab, wofur
diese eingesetzt werden. Geht es um die
Bewertung des Ist-Zustandes, um die
Bevolkerung fir den Wert der Stadtnatur
zu sensibilisieren? Oder soll die Bewer-
tung in eine Kosten-Nutzen-Analyse ein-
flieRen, um verschiedene Investitionsent-
scheidungen oder Standortmoglichkeiten
zu vergleichen?

Die Anforderungen an die Genauigkeit
und Zuverlassigkeit von Bewertungs-
methoden sind unterschiedlich hoch.
Relativ niedrig sind sie, wenn die Werte
zur Bewusstseinsbildung herangezogen
werden. Sie steigen sukzessive, wenn
man von der Einbeziehung in kommuna-

le Haushaltsplanung, zur Festlegung von
Prioritaten bspw. bei Investitionsent-
scheidungen, zur Gestaltung von Instru-
menten, z. B. Nutzungsgebihren, Gber-
geht.!

Verschiedene Mdglichkeiten wie die Be-
wertung von Okosystemleistungen in
das kommunale Planen und Handeln ein-
flieBen kann, werden in diesem Kapitel
vorgestellt.
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Kommunizieren & Informieren
INn Partizipationsprozessen

Garten ¢ # @

Leistungen

Der Wert
urbaner Garten
und Parks

Was Stadtgriin fir
die Gesellschaft leistet

Abbildung: Hirschfeld, Jesko; Baier, Andrea et al. (2022):
Der Wert urbaner Garten und Parks: Was Stadtgriin fir die Gesellschaft leistet. 1OW, Berlin.



Am Anfang eines Planungsprozesses
stehen in Deutschland Partizipations-
formate verschiedenen Umfangs. Raum-
liche Verénderungen durch Uber- und
Neuplanungen erfordern die Informa-
tion und Beteiligung betroffener und
interessierter Biirger:innen.

Geht es um den Ausbau von Stadt-
natur, lieRen sich konkrete Werte urba-
ner Ol<osystemleistungen, die durch die
Planung generiert werden, einsetzen,
um den Nutzen der Maknahme zu ver-
deutlichen. Monetdare Werte konnten
beispielsweise den Kosten der Pflan-
zung und Unterhaltung von Baumen
gegeniibergestellt und somit als Arqu-

MF
g srnnr‘cm‘iu
wertschitzen
e

Stadtgriin kommunizieren!

| FONA

a0 o

@ Deutsche Umwelthilfe

ment fur die Investitionsentscheidung
dienen. Nicht zuletzt kénnten sie heran-
gezogen werden, um Vor- und Nachteile
moglicher Szenarien darzustellen. Dies
schafft nicht nur eine Informations-
sondern auch eine Diskussionsgrund-
lage.

Wie wichtig ein niederschwelliger
Zugang zu den wesentlichen Erkennt-
nissen ist, wurde auch im Rahmen des
Projekts GartenlLeistungen (Beispiel
himmelbeet, Berlin, S.22) erkannt. Daher
wurden die Ergebnisse der monetdaren
Bewertung grafisch ansprechend und
leicht verstandlich in Factsheets aufbe-
reitet. Sie fassen die Bewertungen der
einzelnen Parks und Garten zusammen.
Aulerdem wurden themenspezifische
Infografiken erstellt, beispielsweise zu

dem Ertrag, der in allen Berliner Garten
jahrlich zusammenkommt (siehe Abbil-
dung, S.23).

Wie das Stadtgriin-Bewertungs-
Tool (Beispiel Leipzig, S.24) fir die
Kommunikation mit der Bevdlkerung
genutzt werden kann, wird in einem
Leitfaden festgehalten. Er bezieht sich
auf Partizipationsprozesse und wie sich
die Férderung von Klimaanpassung und
Biodiversitat hier platzieren lasst. Dazu
werden Informationen und Beispiele fir
die Planung bzw. Vergabe von Beteili-
gungsverfahren aufgefihrt. AuRerdem
liefert er Anhaltspunkte wann, warum,
mit welcher Botschaft und wie verschie-
dene Zielgruppen am besten erreicht
werden.® Bezlglich der Nutzung mo-
netarer Werte als Argumentationshilfe
gegeniiber der Bevélkerung heiBt es...

Abbildung: Biercamp, Nathalie (2019): Stadtgriin kommunizieren! Ein Leitfaden zur Kommunikation von
Klimaanpassung und biologischer Vielfalt fir Stadte und Gemeinden. Deutsche Umwelthilfe (Hrsg.) Radolfzell
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Steuern & Planen
in Entscheidungsprozessen

Um eine transparente Entscheidungsgrund-
lage zu schaffen wurden Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen  verschiedener Varianten
eines Neubauprojektes durchgefiihrt.

Die Einbeziehung der urbanen Okosystem-
leistungen Schutz vor Uberschwemmung'
sowie Regulation der Temperatur’ in die

zeigt bereits,
dass sich ,griine’ Szenario 3 am meisten lohnt.

Bei Einbeziehung weiterer Aspekte in eine

wird dieses Ergeb-
nis noch deutlicher. Hier wurden neben den
monetaren Kosten und Nutzen auch Nutz-

enaspekte in Form qualitativer Kriterien be-
ricksichtigt.

Deren Gewichtung wurde durch Vertre-
ter:innen des Fachbereichs Stadtentwicklung
und Verkehrsanlagen und der Stabstelle Kli-
maschutz der Stadt Aachen vorgenommen.

Eine mit der Bewer-
tungssoftware PRIMATE liefert folgendes
Ergebnis: Bei 10.000 Einzel-Multi-Kriterien-
Analysen schneidet Szenario 3 in ca. 9.200
Fallen am besten ab. Mit einer Wahrschein-
lichkeit von 92 % ist Szenario 3 damit die ge-
eignetste Alternative.

Kosten

Kostenbarwert

¢ |nvestitions-, Reinvestitions-
kosten

e Unterhaltungskosten

Nutzen

Nutzenbarwert

e geringere Kosten fir die
erforderliche Infrastruktur

zur Versickerung

Einsparung
Niederschlagswassergeblhren

e Einsparungen Energiekosten

Kosten-Nutzen-Analyse

Mikroklimatische Aspekte

Gestalterische Aspekte

Zusatznutzen (positive Effekte fiir die

Biodiversitat und den Brandschutz)

Multi-Kriterien-Analyse




In der Stadtnatur sind bedeutende 6f-
fentliche Investitionen gebunden. Dazu
gehoren auch permanente Kosten fir
Pflege-, Erhaltungs- und Gestaltungs-
maRnahmen. Der Nutzen, den die Stadt-
natur stiftet, wird oft ibersehen.*

Um den Bestand zu sichern, koénnten
diese Informationen als interne Entschei-
dungsgrundlage bspw. bei der Haus-
haltsplanung wichtig sein, vor allem
weil Kommunen an der Erhaltung ihres
Kapitalbestandes interessiert sind. Es
sind jedoch weitere Forschung und Ent-
wicklung notwendig, um den Ansatz auf
dieser Ebene zu integrieren. Wahrend die
Doppik (doppelte Buchfiihrung in Kon-
ten) zwar als kompatibel gesehen wird,
ist die Haushaltssystematik an sich sehr
starr und nicht schnell anpassbar. Eine
Schwierigkeit besteht z. B. darin, den An-
satz mit der Kurzfristigkeit von ein- bis
zweijahrigen Haushalten zu vereinbaren.

Kostendifferenz zum
Basisszenario (€)

50 Jahre, Diskontrate 3%

Dennoch sei ein Blick auf mégliche An-
knipfungspunkte zu werfen. Sinnvoll
scheint zunachst, mit den Werten eine
Argumentationsgrundlage zu schaffen,
sodass der Grinbereich in Diskussionen
der Haushaltsaufstellung weniger in den
Hintergrund fallt. Mittelanforderungen
fur den Haushaltsplanentwurf lieRen sich
so auch 6konomisch rechtfertigen.

Eine Rolle konnten die Werte aber auch
auf Ebene der Kennzahlen spielen, die
den Produkten eines Haushaltes zuge-
ordnet werden. So lieRe sich die wir-
kungsorientierte Haushalts- und Verwal-
tungssteuerung verbessern.

Aufgrund genannter Forschungsliicken
scheint derzeit die Integration in Wirt-

Basisszenario (€)

50 Jahre, Diskontrate 3%

Nutzendifferenz zum

schaftlichkeitsuntersuchungen einzelner
Investitionsentscheidungen realistischer.
In dem Beispiel aus Aachen wurde mit der
Einbeziehung des Nutzens urbaner Oko-
systemleistungen eine transparente Ent-
scheidungsgrundlage geschaffen.

Um das Potential der Kosteneinsparun-
gen durch Grine Infrastruktur darzu-
stellen, wurden bei einem Neubaupro-
jekt in Aachen verschiedene Varianten
der Planung verglichen. Dazu analysierte
man die Kosten und Nutzen, die mit ver-
schiedenen Anteilen an Dachbegriinung
und versiegelter Flache einhergehen. Die
angesetzten Kosten bilden sich aus den
Mehrkosten in Relation zum Basissze-
nario. Die Nutzen der Szenarien 2 und 3
im Vergleich zum Basisszenario ergeben
sich aus diversen Einsparungen. Die Vor-
gehensweise ist unten dargestellt.’

Zusatznutzen
(zwischen 1 = nicht vorteilhaft

und 5 = sehr vorteilhaft)

Basisszenario/ Szenario 1 =
0% Dachbegriinung
25% Versiegelung Innenhof

50% Versiegelung Garten

Mil<rol<lima: 1
Asthetik: 2
Weitere Zusatznutzen: 1

Szenario 2
30% Dachbegriinung
0% Versiegelung Innenhof

50% Versiegelung Garten

Mil(rol<lima: 2
Asthetik: 2
Weitere Zusatznutzen: 2

Szenario 3
70% Dachbegriinung
0% Versiegelung Innenhof

0% Versiegelung Garten

Mil(rol<lima: 3
Asthetik: 1
Weitere Zusatznutzen: 3
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Naturkapital als
Kommunikation

swerkzeug

Die Informationen kénnen helfen die Bedeutung von Stadtnatur bzw. ihrer Er-
haltung und Entwicklung deutlicher zu kommunizieren.

Dient der Sensibilisierung der Stadtbevolkerung fiir den Wert der unterschied-
lichen Leistungen und der allgemeinen Wichtigkeit der Stadtnatur.

Ermoglicht Bewusstseinsbildung durch Perspektivwechsel.

Bewertung der Auswirkungen eines Projekts auf das Naturkapital kann als Infor-
mation und/oder Rechtfertigung herangezogen werden.

Aufgrund des verhaltnismaRig geringen Genauigkeitsanspruchs, kénnen auch
weniger konkrete Werte eingesetzt werden.

Die Wertschatzung von Stadtnatur manifestiert sich bei der Stadtgesellschaft
oft auch Uber eine emotionale Bindung. Diese Arten der Wertschatzung sind
daher zu beachten.

Auswirkungen auf Lebensqualitat der Menschen bspw. in Bezug auf Gesundheit,
Bewegung und Wohlbefinden eignen sich als Tiroffner. Im zweiten Schritt lasst
sich auch Uber weitere Funktionen sprechen, z. B. die Anpassung an den Klima-
wandel und biologische Vielfalt.



Naturkapital als

Entscheidungsgrundlage

Die Informationen tber den 6kon. Wert des Naturkapitals dienen dazu, den Ge-
samtnutzenfluss zu erhéhen, Risiken, die durch die Verschlechterung von Vermo-
genswerten entstehenden zu bewaltigen und die Bereitstellung eines nachhaltigen
Niveaus von Okosystemleistungen zu steuern.

Das fiir Klimaschutz und -anpassung notwendige Investitionsvolumen sollte mog-
lichst effizient eingesetzt werden. Daher ist es konsequent und nachvollziehbar,
die Wirksamkeit der ergriffenen MaRnahmen bestmdglich zu messen.

Die zunehmende Bedeutung der Nachhaltigkeit im Finanzwesen betrifft derzeit vor
allem private Unternehmen. Auswirkungen auf Kommunen und 6ffentliche Unter-
nehmen lassen sich jedoch absehen.®

Auch die Fordermittelvergabe wird sich in Zukunft starker an einer Verwendung
von Fordergeldern im Sinne der EU-Taxonomie orientieren. Im Ergebnis kénnten
entsprechend aufgestellte Kommunen vermutlich vorteilhaftere Finanzierungskon-
ditionen erhalten und sich als Treiber nachhaltiger Entwicklung positionieren.®

Es gilt ein hoher Genauigkeitsanspruch, es sind zuverlassige und konkrete Werte
erforderlich. Nicht alle Bewertungsmethoden sind dafiir geeignet. Transparent und
argumentativ stark sind derzeit vor allem Methoden, die auf Marktdaten basieren.

Entscheidungsrelevanz erhalten die Informationen nur, wenn sie systematisch in-
tegriert werden.
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5 | Call to Action



Der

TEEB - The Economics of Ecosystems
and Biodiversity, ist eine globale Studie
iber die Okosystemleistungen unseres
gesamten Planeten. Ihre Erstellung geht
auf die deutsche G8-Prasidentschaft im
Jahr 2007 und die EU-Kommission zu-
rick. Auch fir Kommunen halt sie Ent-
scheidungshilfen zum Schutz der Natur
und fir eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung bereit. Mit dem hier darge-

EEB-Ansatz

stellten TEEB-Ansatz liefert sie zudem
ein Gibergeordnetes Leitbild.' Pavan Suk-
hdev, der Leiter der Studie, sagt dazu:
,Der Ansatz von TEEB kann helfen, un-
seren 6konomischen Kompass neu aus-
zurichten und eine neue Ara einleiten, in
welcher der Wert der Dienstleistungen
der Natur fir uns alle sichtbar und ein
expliziter Teil der Entscheidungen in
Politik und Wirtschaft wird.*?

Durch die Inwertsetzung von Stadtnatur
konnen wir ihr Leistungspotential erhal-
ten, so kann sie auch in Zukunft groRen
Nutzen stiften. Es sollte darauf geachtet
werden, moglichst umfassende C)kosys—
temleistungsbindel zu erhalten und zu
fordern. Die drei Schritte des TEEB-An-
satzes werden unten erklart. Auf den
nachsten Seiten werden zudem wichtige
Schliisselakteur:innen aufgefiihrt.

Entscheidungstrager:innen tragen die Verantwortung dafiir zu erkennen, dass und wie viel Naturkapital erforderlich ist, um das Wohlergehen der in ihrer Stadt

lebenden Menschen zu sichern und zu verbessern. Dies kann zunéchst in Form einer exploratorischen Untersuchung erfolgen, bei der sich auch die lokale Bevél-

kerung einbeziehen lisst. Mégliche Fragestellungen kénnen lauten: Wie groR ist der 8kologische FuRabdruck unserer Stadt? Welche umliegenden Okosysteme

und Typen von Stadtnatur sind fir die Stadtbevélkerung besonders wichtig? Auch der emotionale Werte, der der Natur zugeschrieben wird, ist zu beachten.

Gemeint ist der bewusste Prozess, Werte der - von der Stadtnatur erbrachten - Leistungen sichtbarzumachen. Hierzu dienen die in dieser Broschiire dargestell-

ten Methoden. Den 6konomischen Wert aufzuzeigen, kann Entscheidungstrager:innen dabei unterstiitzen, das nattirliche Kapital moglichst effizient zu nutzen.

Eine Bewertung sollte bspw. erfolgen, wenn es um die Frage geht, ob sich eine Siedlungserweiterungen auf unversiegelten Fléchen lohnt.

Der letzte Schritt besteht in der systematischen Integration mit Hilfe von Instrumenten und MaRnahmen, die dazu fiihren den Wert der Stadtnatur in Entschei-

dungen zu beriicksichtigen. Dies schafft nicht nur Transparenz, es férdert auch ein nachhaltiges Management der natiirlichen Ressourcen. Mdglichkeiten der

Beriicksichtigung beziehen sich auf Vertraglichkeitspriifungen fiir neue Satzungen und Investitionen, Zulassungsstandards, Finanzmanagement und Berichts-

wesen. Auch die Integration in Entwicklungsprogramme und Leitbilder ist ein Ansatzpunkt.
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Schliusselakteur:innen

Auch wenn sich ein wachsendes Inter-
esse an einem nachhaltigen Umgang mit
der Stadtnatur feststellen lasst, ist eine
positive Veranderung davon abhangig,
ob MaRnahmen systematisch umgesetzt
werden. Der Prozess sollte daher ver-
starkt auf die Zusammenarbeit aller be-
teiligten Akteur:innen fokussieren.

Hohere Ebenen
UN, EU, Bund, Lander, Regionen

Dabei sind sowohl die Sektoren inner-
halb einer Kommune zu betrachten als
auch die hoéheren Ebenen sowie die
Privatwirtschaft und die Wissenschaft.
Das Schaubild links zeigt die relevanten
Akteur:innen auf, die bei der Umsetzung
eine maRgebliche Rolle spielen. Die Auf-
listung ist nicht abschlieBend.

Wissenschaft
Umweltékonomik, Begleitforschung

Wirtschaft

Finanzwirtschaft, Consulting,
lokale Wirtschaft

Um einen verbindlichen gesellschaft-
lichen Rahmen fir die Erhaltung der
Stadtnatur zu schaffen, sollten klare
Ziele definiert werden, die durch Indika-
toren unterstiitzt werden. Verantwort-
lichkeiten fir die Umsetzung sollten
festgelegt und zugewiesen werden. Es
ist auBerdem wichtig, vorhandene Ziele
und Strategien zu tberprifen und gege-
benenfalls weiterzuentwickeln. Ebenso
gilt es gesetzliche Standards und 6ko-
nomische Anreize anzupassen und die
Forschung und Entwicklung zu férdern.

Es ist wichtig, die Weiterentwicklung
der Wissensbasis zu verfolgen. Es
braucht konkrete Informationsgrund-
lagen und praxisorientierte Werkzeuge
zur Bemessung des Naturkapitals. Nur
so lassen sich die relevanten Leistun-
gen sachgerecht erfassen und in kom-
munalen Entscheidungsprozessen be-
rucksichtigen. Es erscheint sinnvoll,
anwendbare Tools in einem transdis-
ziplinaren Prozess, also zusammen mit
den Kommunen zu erarbeiten.

Fortschritte im ,Sustainable Finance’
tragen dazu bei, mit der biologischen
Vielfalt verbundene Risiken fir Unter-
nehmen und Finanzinstitutionen zu
verringern und MaRnahmen zur Ge-
wahrleistung nachhaltiger Produktions-
muster zu fordern. Im Fokus steht die
Harmonisierung von Finanz- und Nach-
haltigkeitsberichterstattung. Die Unter-
nehmen leisten aber auch einen Beitrag
zur Methodenentwicklung und zur Er-
weiterung der Datenlage.**
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Netzwerke
Kommunale Spitzenverbande, Umwelt-
schutzorganisationen, kommbio e. V.

Kommunalpolitik
Entscheidungstrager:innen

Klima-/ Nachhaltigkeitsmanager:innen
Kommunale Verwaltung

Die Rolle der Netzwerke lasst sich am
Beispiel des Bilindnisses ,Kommunen fiir
biologische Vielfalt e. V." beschreiben.
Das Stadtenetzwerk verschreibt sich
dem Schutz der Natur auf kommunaler
Ebene. Mit der Mitgliedschaft verpflich-
ten sich die Kommunen (freiwillig) zum
Engagement im Bereich Natur- und Bio-
diversitatsschutz. Das Netzwerk fordert
den Informationsaustausch zwischen
den mittlerweile 400 Kommunen, sowie
zwischen Wissenschaft und Praxis. Au-
Berdem dient es der strategischen Zu-
sammenarbeit und gemeinsamen Inte-
ressensvertretung gegeniber hoheren
Ebenen.®

Politische  Entscheidungstrager:innen
beeinflussen und steuern malgeblich
die Entwicklung ihrer Stadte. lhre Auf-
gabe besteht darin, 6konomische, sozi-
ale und Umweltbelange gegeneinander
abzuwagen. Dabei ist es oft nicht leicht
ersichtlich, welche gesellschaftliche
und damit ,politisch vermittelbare’ Be-
deutung der Stadtnatur zuzuschreiben
ist. Hier ist die 6konomische Argumen-
tation also besonders relevant. Werden
die positiven Wirkungen der Stadtnatur
explizit dargestellt und ins Bewusstsein
gertickt, lassen sich Investitionen in ih-
ren Erhalt vermutlich eher durchsetzen.

Klimaschutz und Nachhaltigkeit in der
kommunalen Verwaltung zu verankern
ist eine wichtige Aufgabe. Klima-/Nach-
haltigkeitsmanager:innen koordinieren
und organisieren diesen Prozess. Sie ha-
ben den strategischen Uberblick, wes-
halb auch ein Querschnittsthema wie
die Naturkapitalbilanzierung hier veran-
kert werden koénnte. Die Férderung von
Nachhaltigkeitsmanager:innen, die das
Thema bespielen, ware daher sinnvoll.
Eine erfolgreiche Umsetzung hangt
letztlich jedoch auch von der Unterstit-
zung seitens des oder der Blrgermeis-
ter:in sowie von der Mitwirkung anderer
Abteilungen und Amter ab.



Planungsamt & Griinflachen-/
Umweltamt
Kommunale Verwaltung

Kammerei
Kommunale Verwaltung

Stadtgesellschaft

lokale Gesellschaft, Vereine, Initiativen

Die Zusammenarbeit bezieht sich bei der
kommunalen Verwaltung auf drei Berei-
che. Zum einen ist im Sinne einer integ-
rierten Planung die sektoriibergreifende
Kooperation verschiedener Amter er-
forderlich. Das Know-How der Grunfla-
chenamter bzgl. dem Naturschutz und
der lokalen Stadtnatur ist fir die Durch-
flhrung des Ansatzes bedeutsam, eben-
so wie die Expertise der Kdmmereien im
Umgang mit Zahlen und Bilanzierungen.
Damit die Verwaltungen den Ansatz
erproben kénnen, sind zunachst die fi-
nanziellen Moglichkeiten zu schaffen.
Im Rahmen eines interkommunalen
Austausches koénnen Erfahrungswer-
te geteilt werden. Dies kann auch bei
Kommunen Offenheit schaffe, die den
Ansatz noch nicht getestet haben. Nicht
zuletzt sollte der Entwicklungsprozess
transdisziplinar, also in Zusammenarbeit
von Forschung und Praxis, in diesem Fall
den Verwaltungen ablaufen.

Es ist wichtig, die Stadtnatur in Haus-
haltsentscheidungen der Stadte und
Gemeinden deutlicher sichtbar zu ma-
chen. Die requlatorischen Anforderun-
gen bei der Kredit- und Férdermittelver-
gabe fokussieren sich bereits verstarkt
auf Nachhaltigkeitsaspekte.

Die Aufgabe der Kdmmereien liegt darin,
generationengerechte Haushalts- und
Finanzpolitik zu gestalten. In diesem
Sinne kann die Bilanzierung des Natur-
kapitals helfen, ihre Entscheidungen
transparenter darzustellen. Um den Be-
stand zu sichern, konnten diese Informa-
tionen als interne Entscheidungsgrund-
lage bspw. bei der Haushaltsplanung
wichtig sein, vor allem weil Kommunen
an der Erhaltung ihres oftmals knappen
Kapitalbestandes interessiert sind. Auch
bei der Wirkungssteuerung, also dem
Controlling kénnten die Werte zum Ein-
satz kommen.

Auch die Stadtgesellschaft spielt in lo-
kalen Entscheidungsprozessen eine we-
sentliche Rolle. Von der unmittelbaren
Betroffenheit kann eine enorme Mobi-
lisierungskraft ausgehen, die auch auf
politischer Ebene ein Umdenken ansto-
Ben kann.

Die Bereitschaft ihre Kompetenzen und
ihr Engagement einzusetzen ist beson-
ders hoch, wenn der direkte Vorteil flr
sie erkennbar ist. Auswirkungen auf ihre
Lebensqualitat bspw. in Bezug auf Ge-
sundheit, Bewegung und Wohlbefinden
eignen sich daher im Dialog als Tiroff-
ner. Im zweiten Schritt lasst sich auch
Uber weitere Funktionen sprechen, z. B.
die Anpassung an den Klimawandel und
biologische Vielfalt.
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6 | Weitere Informationen



Referenzen

Die Ausflihrungen iber den Ansatz der
Naturkapitalbilanzierungen sind in dieser
Broschiire stark verkiirzt dargestellt. So
lassen sich die zum Teil sehr komplexen
Inhalte verstandlich und greifbar machen.
Zugang zu weiteren Informationen liefern
die folgenden Quellen. Die PDF-Version ist
zudem mit interaktiven Links versehen, die
zu Websites der entsprechenden Projekte
oder Beitrage fiihren.

1| Intro
1 Naturkapital Deutschland - TEEB DE (2016): Okosystemleistungen in der Stadt - Gesundheit schiitzen und Lebensqua-
litat erhohen. Berlin, Leipzig.
2 Bundesstiftung Baukultur (2023): Baukultur Bericht 2022/23- Neue Umbaukultur. Potsdam.
3 Helmholtz Zentrum fir Umweltforschung (UFZ) (2016): “Vom Wert der Natur“ Naturkapital Deutschland -TEEB DE.

YouTube

4 Bundesamt fir Naturschutz (BfN) (ohne Jahr): Stadt und Natur.

2 | Beitrag der Stadtnatur

1 World Urban Parks (2021): The #Natureforall Report on Urban Nature.

2 TEEB (2013): Die Okonomie von Okosystemen und Biodiversitat fiir kommunale und regionale Entscheidungstrager.
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